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FOLIO SOLICITUD DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA: 00090317
SOLICITANTE DE INFORMACION: C.
Se confirma la inexistencia e
incompetencia parcial de la
TIPO DE RESOLUCION: informacion, y el cambio de

modalidad de consulta de la
informacién

- - - - En la Ciudad de La Paz, Capital del Estado de Baja California Sur, a veinte de abril
dedos mildiecisiete. - - - - - - - - - s - m oo
- - - - Visto el oficio emitido por la Coordinacion de Administracién de éste Instituto,
mediante el cual solicita se confirme la incompetencia e inexistencia de determinada
informacion requerida por el C. | <~ su solicitud de acceso a la
informacion publica folio 00090317, el Pleno del Consejo General, en funciones de Comité
de Transparencia del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Protecciéon de Datos Personales del Estado de Baja California Sur, procede a dictar la

presente resolucién con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.- En fecha diecisiete
de marzo de dos mil diecisiete, el C. ||} I rresento solicitud de acceso a la
informacién publica ante éste Instituto, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia,

a la cual le fue asignado el folio 00020317, en la cual requirid:

“{...) 1 El estado de origen y aplicacién d fondos o su equivalente, del 1 de enero al 31 de
diciembre de los ejercicios fiscales del periodo comprendido entre los afios 2012 a 2016. 2 Las notas a
los estados de origen y aplicacion de fondos o su equivaiente, del 1 de enero al 31 diciembre de los
ejercicios fiscales del periodo comprendido entre fos afios 2012 y 2016. 3 Cuenta pdblica o su
equivalente, de los ejercicios fiscales del periodo comprendido entre los afios 2012 y 2016 4 Auditoria
Externa a la Cuenta piiblica o su equivalente, de los ejercicios fiscales del periodo comprendido entre
los afios 2012 a 2016. 5 Informe de actividades ejercicio fiscales del periodo comprendido entre los
afios 2012 a 2016. 6 Estado de ingresos y egresos o su equivalente, el 1 de enero al 31 de los ejercicios
fiscales del periodo comprendido entre los afios 2012 a 2016. 7 Por dltimo, de los efercicios fiscales
del periodo comprendido entre los afios 2012 a 2016, el gasto total de acuerdo al clasificador por
objeto del gasto emitido por CONAC”
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Il. TURNO DE LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA AL
AREA ADMINISTRATIVA COMPETENTE Y RESPONSABLE DE LA INFORMACION.-
El dia dieciocho de marzo de dos mil diecisiete, la Unidad de Transparencia de éste
Instituto, turné a la Coordinacién de Administracién, por ser la unidad administrativa
competente y responsable para dar atencion a la solicitud de acceso a la informacién
publica mencionada en el antecedente que precede, de conformidad con el articulo 45
fracciones V, VIl y Xlll del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales.

lll. RESPUESTA DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA Y TURNO AL COMITE DE
TRANSPARENCIA.- E| cuatro de abril de dos mil diecisiete, la L. C. Norma Alicia
Canseco Alvarado, Coordinadora de Administracion de éste Instituto, emitio el oficio
numero CA/002/2017, mediante el cual determina la inexistencia e incompetencia de
determinada informacion requerida en el Antecedente Primero de la presente resolucion, y
en el mismo acto, solicita se confirme la inexistencia e incomp_etencia de la misma,
turnando la solicitud de acceso a la informacion de mérito al Comité de Transparencia_de

éste Organo Garante para su debido analisis y valoracién.

Por lo anteriormente expuesto, y estando debidamente integrado el procedimiento
de la solicitud de acceso a la informacién publica folio 00090317, de conformidad con el
Titulo Seéptimo “Del Procedimiento de Acceso a la Informacion” de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Baja California Sur, se

procede a dictar resolucion bajo los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- COMPETENCIA: El Pleno del Consejo General del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Baja California Sur, en funciones de Comité de Transparencia, es competente
para conocer y resolver el presente asunto de conformidad con lo previsto en los articulos

6 apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 43, 44 fraccion
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Il, 138 y 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 13
apartado B de la Constitucion Politica del Estado Libré y éob'erano de Baja California Sur;
articulos 28, 29 fraccion VIl y 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informébién
Publica del Estado de Baja California Sur, 19 fraccion XVIII del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales.

SEGUNDO.- INEXISTENCIA: ESTUDIO DEL ASUNTO Y DETERMINACION DE
LAS CIRCUNSTANCIAS DE TIEMPO, MODO Y LUGAR.- Del andlisis del oficio emitido
por la titular de la Coordinacion de Administracion de éste Instituto, es de advertir que ésta
declara la inexistencia de la informacion relativa a los estados de origen y aplicacion de
fondos de los afios 2012 y 2013, en virtud que durante dichos afios, se utilizé un
programa distinto de contabilidad denominado Paquete Cohtébfe (CONTPAQ), y toda vez
que los multicitados estados no son exigidos para su generacién para efecto de
comprobacion de la cuenta publica, no se generaron los mismos y ni se cuenta con los
datos necesarios para su generacion, toda vez de que se cambid el sistema_ de
contabilidad de este Instituto; de igual forma, declara la inexistencia de la informacion
relativa a Auditorias externas a la cuenta publica de los gjercicios fiscales del periodo
comprendido entre los afios 2012 a 2016, en virtud de que no se han practicado auditoria
externa alguna a las cuentas publicas de éste Instituto, durante del periodo mencionado; y
por dltimo, declara la inexistencia de la informacién relativa a las cuentas publicas de
eéste Instituto del periodo comprendido entre los afios 2014 a 2016, en virtud de que las
mismas de los afios 2014 y 2016 aln no han sido devueltas y se encuentran en poder del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Baja California Sur, y la relativa al afio

2016, se acaba de enviar a dicho érgano fiscalizador en fecha 16 de marzo de 2017

Por lo que al efecto, y tomando las medidas necesarias para localizar la
informacién requerida, se procedié a realizar una busgueda exhaustiva y razonada de la
informacion antes mencionada, atendiendo siguientes circunstancias de: 1.- TIEMPO, Con
relacion a la informacion relativa a los estados de origen y aplicacion de fondos, siendo

este el periodo comprendido entre los afios 2012 a 2013; la relativa a las auditorias

=g Feélix Ortega No.1795, esquina Melchor Ocampo,Col. Centro C.P. 23000, La Paz, Baja California Sur. e (612) 17527 70 itaibcs.org.mx



I INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

INSTITUTO OF TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFURMABION PUBLICA Y
PROTECCIDN DE DATOS PERSONALES DEL ESTADD DE BAJA CALIFORNIA SUR

externas, el periodo comprendido entre los afios 2012 a 2016 y por ultimo, la relativa a las
cuentas publicas de éste Instituto del periodo comprendido entre los afios 2014 a 2016.
2.- MODO, realizando una busqueda en los archivos fisicos y electrénicos de la
Coordinacion de Administracion de éste Instituto, durante el periodo antes mencionado.
3.- LUGAR, busqueda antes mencionada, que se realizé en los archivos a su cargo,
ubicado en las oficinas que constituyen éste Instituto, en calle Félix Ortega nimero 1795,
esquina Melchor Ocampo, Colonia Centro, de ésta Ciudad Capital. Sin que se
encontrara informacion alguna, por no haberse generados durante el periodo antes
mencionado, en virtud que durante el mismo, se utilizé un programa distinto de
contabilidad denominado Paquete Contable (CONTPAQ), y toda vez que los
multicitados estados no son exigidos para su generacién para efecto de
comprobacién de la cuenta publica, no se generaron los mismos y ni se cuenta con
los datos necesarios para su generacién, toda vez de que se cambié el sistema de
contabilidad de éste Instituto. En el mismo orden de ideas, la informacién relativa a los
afios 2014 a 20186, fue posible su generacién, en virtud de la base de datos del Sistema
Automatizado de Administracion y Contabilidad Gubernamental (SAACG), con el cual se
opera en éste Instituto desde el afio 2014.  De igual forma, no se han practicado
auditoria externa alguna a las cuentas publicas de éste Instituto, durante del
periodo comprendido entre los afios 2012 a 2016. Por titimo, es del conocimiento de
éste Comité de Transparencia, que no han sido devueltas y aiin estan en poder del
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Baja California Sur, las cuentas
publicas de éste Instituto del periodo comprendido entre los aifos 2014 a 2016, en
virtud de que las mismas de los afios 2014 y 2016 aln no han sido devueltas y se
encuentran en poder del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Baja California
Sur, y la relativa al afio 2016, se acaba de enviar a dicho 6rgano fiscalizador en fecha 16
de marzo de 2017.

Motivos por los cuales, el Pleno del Consejo General, en funciones de Comité de
Transparencia de éste Instituto, considera procedente confirmar la inexistencia de la
informacion relativa a los estados de origen y aplicacion de fondos de los afios 2012 y

2013, de las auditorias externar a las cuentas publicas de éste Instituto de los afios 2012
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a 2016, y las cuentas publicas de éste Instituto del periodo comprendido entre los afios
2014 a 2016, todas, declara por la Coordinacion de Administracion de éste Instituto.
Razonamientos antes expuestos, que tienen apoyo en el Criterio 15/09, emitido por el hoy
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de

Datos Personales, que a la letra se transcribe:

Criterio 15/09

La inexistencia es un concepto que se atribuye a la informacién solicitada. El articulo 46 Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental establece gue cuando
los documentos no se encuentren en los archivos de la unidad administrativa, ésta debera remitir al
Comité de Informacién de la dependencia o entidad la solicitud de acceso y el oficio en doride lo
manifieste, a efecto de que dicho Comité analice el caso y tome las medidas pertinentes para
localizar el documento solicitado y resuelva en consecuencia. Asimismo, el referido articulo
dispone que en caso de que el Comité no encuentre el documento, expedira una resolucion que
confirme la inexistencia del mismo y notificara al solicitante, a través de la unidad de enlace, dentro
del plazo establecido en el articulo 44 de la Ley. Asi, la inexistencia implica necesariamente que la
informacién no se encuentra en los archivos de la autoridad -es decir, se trata de una cuestion de
hecho-, no obstante que la dependencia o entidad cuente con facultades para poseer dicha
informacion. En este sentido, es de sefalarse que la inexistencia es un concepto que se atribuye a
la informacion solicitada.

Expedientes:

0943/07 Secretaria de Salud — Maria Marvan Laborde

5387/08 Aeropuerto y Servicios Auxiliares — Juan Pablo Guerrero Amparan
6006/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Alonso Gémez-
Robledo V.

0171/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico - Alonso Gémez-Robledo V.
2280/08 Policia Federal — Jacqueline Peschard Mariscal

TERCERO.- INCOMPETENCIA: ESTUDIO DEL ASUNTO: Del analisis del oficio
emitido por la titular de la Coordinacién de Administracién de éste Instituto, es de advertir
que ésta declara la incompetencia de la informacion relativa a las notas a los estados de
origen y aplicacién de fondos de los afos 2012 a 2016, en virtud de que dentro la
normatividad estatal expedida por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Baja
California Sur, asi como la expedida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable,
no existe la figura ni es exigida por el érgano fiscalizador para efecto de comprobacion de
la cuenta publica, como lo es, “el estado de origen y aplicacion de fondos’, y en tal virtud,
las notas a dichos estados. Por lo que al efecto, se procedio al estudio del articulo 9 de

Normatividad del Contenido y Control de la Cuenta PGblica Del Estado De Baja California
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Sur y la Seccidn | “Notas a los estados financieros” del Acuerdo por el que se reforma el
Capitulo VIl del Manual de Contabilidad Gubernamental, concluyendo que efectivamente,
no existe la figura ni es exigida por el o6rgano fiscalizador para efecto de
comprobacion de la cuenta publica, como lo es, “el estado de origen y aplicacion de

fondos”, y en tal virtud, las notas a dichos estados.

Motivos por los cuales, el Pleno del Consejo General, en funciones de Comité de
Transparencia de éste Instituto, considera procedente confirmar la incompetencia de la
informacion relativa a las notas a los estados de origen y aplicacién de fondos de los afios
2012 a 2016. Razonamientos antes expuestos, que tienen apoyo en el Criterio 16/09,
emitido por el hoy Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales, que a la letra se transcribe:

Criterio 16/09

La incompetencia es un concepto que se atribuye a la autoridad. El tercer parrafo del articulo
40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental preve
que cuando la informacion solicitada no sea competencia de la dependencia o entidad ante la cual
se presente la solicitud de acceso, la unidad de enlace debera orientar debidamente al particular
sobre la entidad o dependencia competente. En otras palabras, la incompetencia a la que alude
alguna autoridad en términos de la referida Ley implica la ausencia de atribuciones del
sujeto obligado para poseer la informacién solicitada —es decir, se trata de una cuestién de
derecho-, de lo que resulta claro que la incompetencia es un concepto atribuido a quien la
declara.

Expedientes:

0943/07 Secretaria de Salud — Maria Marvan Laborde

5387/08 Aeropuerto y Servicios Auxiliares — Juan Pablo Guerrero Amparan

8006/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Alonso Gémez- Robledo V.

0171/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico - Alonso Gémez-Robledo V.

2280109 Policia Federal — Jacqueline Peschard Mariscal

CUARTO.- INFORMACION A ENTREGAR: Por Ultimo, y del andlisis de la
informacion requerida en la solicitud de acceso a la informacién publica folio 00090317,
asi como de lo expuesto en los Considerandos Segundo y Tercero de la presente
resolucion, el Comité de Transparencia de éste Instituto, considera procedente ordenar a
la Coordinacién de Administracién, entregue al hoy solicitante la informacién relativa a:
1) los estados de origen y aplicacién de fondos de los afios 2014 y 2016. 2) Los informes

de actividades ejercicio fiscales del periodo comprendido entre los afios 2012 a 2016.
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3) Estado de ingresos y egresos o su equivalente, el 1 de enero al 31 de los ejercicios
fiscales del periodo comprendide entre los afios 2012 a 2016. 4) Los ejercicios fiscales del
periodo comprendido entre los afios 2012 a 2016, el gasto total de acuerdo al clasificador
por objeto del gasto emitido por CONAC; y por dltimo, 5) Los decretos de aprobacion de
las cuentas publicas de los afios 2014 y 2015, contenidos en las direcciones web que
constan en el cuerpo de la respuesta remitida a éste Comité de Trasparencia, por la

Coordinacién de Administracion de éste Instituto.

Ahora bien, del analisis del cambio de la modalidad de consulta de la informacién
solicitado por la Coordinadora de Administracion de éste Instituto, respecto de las cuentas
publicas de los afios 2012 y 2013, el Pleno del Consejo General de éste Instituto, en
funciones de Comité de Transparencia, tuvo a la vista la misma y advirtié el volumen
excesivo de la informacion contenida en las cuentas publicas los afios antes
mencionados. Lo que efectivamente implicaria un menoscabo en la funcionalidad vy
desarrollo a las actividades de la Coordinadora de Administracion de éste Instituto: y aun
y cuando se dedicara a la atencién para la entrega de la informacién, no podria tener la

multicitada informacion dentro de los plazos séfialados en la Ley de la materia para efecto

de dar respuesta a la solicitud de informacion del C. ||| GGG

Motivos por los cuales, el Pleno del Consejo General, en funciones de Comité de
Transparencia de éste Instituto, considera procedente confirmar la modalidad de
consulta directa de la informacién, declarada por la Coordinacién de Administracion de
éste Instituto, misma que es sefalada para las 9:00 horas del dia 08 de mayo de 2017, en
las instalaciones de la Coordinacién de Administracién a mi cargo, ubicadas en éste
Instituto en las calles de Melchor Ocampo #1975 esquina Félix Ortega, colonia Centro, en
la Ciudad de La Paz, Baja California Sur, acceso que se entendera con la suscrita, previo
conocimiento de las reglas que garanticen la integridad de los documentos a consultar,
esto, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 133 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, de aplicacion supletoria a la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Baja California Sur.
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Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Consejo General de éste Instituto:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 43, 44 fraccién 11, 133, 138 y 139 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y sus correlativos 28, 29
fraccion VIl y 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Baja California Sur, 19 fraccion XVIIl del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personaleé, se
CONFIRMA la INEXISTENCIA e INCOMPETENCIA de la informacién requerida 'por el
c. I - . soiicitud de acceso a la informacion folio 00090317,
asi como el CAMBIO DE MODALIDAD DE CONSULTA DE LA INFORMACION, por la
consulta directa de la misma, esto, de conformidad con lo expuesto en los Considerandos

Segundo, Tercero y Cuarto de la presente resolucién.

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 144, 145 y 146 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Baja California Sur, se hace Idel
conocimiento al C. _ que le asiste el derecho de interponer
Recurso de Revision en contra de la presente resolucion, ya sea por medio electrénico, en
la Plataforma Nacional de Transparencia, o al correo electrénico itai@itaibcs.org.mx,
o de manera fisica, en la Unidad de Transparencia de éste Instituto, ubicada en las calles
Félix Ortega #1795, esquina Melchor Ocampo, Colonia Centro, en la Ciudad de La

Paz, Baja California Sur.

TERCERQO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Baja California Sur, se ordena a la Coordinacion de
Administracién, entregue al hoy solicitante la informacion mencionada en el Considerando
Cuarto de la presente Resolucién, en la modalidad de consulta requerida por el solicitante,
a través de la Unidad de Transparencia de éste Instifuto, en los medios y vias autorizados
en la solicitud de informacién antes mencionada, con la debida anticipacion vy

cumplimiento de los plazos previstos para otorgar respuesta.
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Asi lo resolvié el Pleno del Consejo General del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California Sur,
en funciones de Comité de Transparencia, integrado por la Comisionada Presidente
Lic. Claudia Elena Meza de la Toba, la Comisionada Lic. Angélica Arenal Cesefia y el
Comisionado Lic. Félix Pérez Marquez, quienes lo firman ante la Secretaria Ejecutiva,

Lic. Cynthia Vanessa Macias Ramos, quig

COMISIONADA PRESIDENT

Lic: ANGEI.‘CAARE@SENA LIC. FELIX PER

COMISIONADA COMISIONADO

LIC. CLAUDIA ELEJA MEZA DE LA TOBA

LIC. CYNTHIA VANESSA MACIAS RAMOS
SECRETARIA EJEQUTIVA
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